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德 州 市 卫 生 和 计 划 生 育 委 员 会  

德卫办函﹝2018﹞155 号 

关于进一步深化健康扶贫领域作风问题专项治

理工作高质量落实健康扶贫政策的通知 

 

各县市区卫生计生局（社会事业管理部、社会事务管理局）、市

直相关医疗机构： 

针对医疗卫生机构落实首诊负责制、“两免两减半”、“先诊

疗、后付费”等便民惠民政策不到位的问题，根据市委、市政府

要求，经委党组研究决定，组织开展深化健康扶贫领域作风问题

专项治理工作，高质量落实健康扶贫政策，现将有关事项明确如

下。 

一、目标任务 

以卫生计生行政部门为组织主体，医疗机构为治理重点，以

查究问题、正风肃纪和促进工作为目的，全面查找影响健康扶贫

便民惠民政策落实的薄弱环节、矛盾问题，深入剖析原因症结，

制定实在管用的措施办法，采取有效的技术手段，确保各项健康

扶贫政策落地落实，增强患病贫困人口的获得感和满意度。 

二、治理重点 

以 2018 年 3 月份印发的《德州市健康扶贫领域作风问题专

项治理实施方案》中明确的治理内容为基础，并着重突出以下治
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理内容。 

（一）卫生计生部门 

1.指导不够有力。工作浮在表面，抓细、抓小不够，当“二

传手”，搞“层层转发”、“上传下达”、“责任下移”，当“甩手掌柜”；

对医疗机构便民惠民政策落实过程中遇到的新情况、新问题研究

解决不够，创造性开展工作不够。 

2.督导不够有力。对医疗机构落实政策督导不深、不细、不

经常，对医疗机构落实政策情况掌握不准确。 

3.责任落实不到位。主要负责人研究指导不够，履行主体责

任和监督责任不力，分管领导工作不深入不扎实、数据报送把关

不严，具体负责人工作不细、不实，深入一线了解实情不够。 

4.与其他部门协调不力，主动对接协调不够，推诿扯皮。 

5.其他方面存在的问题。 

（二）医疗机构 

1.组织领导不力。健康扶贫工作领导组织不健全，发挥作用

不明显，不熟悉健康扶贫工作政策、不掌握本单位健康扶贫工作

开展情况；没有把健康扶贫工作作为重大政治任务来安排部署和

落实；落实健康扶贫便民惠民政策措施办法照抄照搬、上下一般

粗，操作性、实用性不强。 

2.政治站位不高。“四个意识”树得不牢，对脱贫攻坚“头等

大事”的重要性认识不够；落实健康扶贫政策主体责任不到位；

坚持公立医院公立性质、主动为患病贫困人口解难帮困思想不
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牢。 

3.宣传力度不够。便民惠民政策没有上墙公示或不醒目、不

明了；组织落实健康扶贫便民惠民政策学习培训不经常；工作人

员掌握政策不透彻，一对一面对面讲解不够。  

4.措施制度不完善。结合实际落实便民惠民政策的措施办法

细化、量化不够；未将患病贫困人口有关信息纳入管理系统；建

立贫困人口就医绿色通道、便民惠民台账、报销综合窗口、合理

控制医疗费用等工作落实不到位；对 “一站式”结算中医疗机构

垫付费用执行不坚决。 

5.档案资料不完善。便民惠民台账不规范，登记不及时、不

准确，资料汇总、上报、存档不到位。  

6.作风建设不够过硬。落实政策被动应付、慢作为，甚至弄

虚作假等问题。 

7.其他方面存在的问题。 

三、方法步骤 

（一）动员部署阶段（2018 年 6 月 20 日前）。主要工作：

一是结合实际制定专项治理实施方案计划；二是组织动员部署。 

（二）排查整改阶段（2018 年 6 月 21 至 6 月 28 日）。主

要工作：一是对照治理重点，结合实际查找落实便民惠民政策过

程中存在问题；二是研究制定整改措施，抓好问题整改；三是组

织落实便民惠民政策业务培训，统一思想认识；四是县级卫生计

生部门统一、规范救治台账、档案资料管理；五是总结报告治理



 
—4— 

情况。 

（三）督导检查阶段（2018 年 6 月 29 日至 6 月 30 日）。

主要工作：县级卫生计生部门对治理情况进行督导，7 月 5 日前

报告治理情况。市卫生计生委将联合驻委纪检组适时对治理情况

进行检查。 

四、措施要求 

（一）精心筹划部署。这项工作市委、市政府高度重视，市

委巡察办全程跟踪问效。卫生计生部门、医疗机构要高度重视，

真正把专项治理作为解决实际问题、统一思想认识、促进工作落

实的重要抓手。各县市区卫生计生部门要周密筹划部署，通过召

开座谈会、观摩会、专题讲座等方式抓好整改提高，严禁以文件

落实文件、以会议落实会议。 

（二）强化责任落实。这项工作由各县市区卫生计生部门具

体组织，医疗机构抓好具体整改，对需要扶贫、民政、人社等部

门配合落实的，各县市区卫生计生部门要不等不靠、主动对接协

调，解决好矛盾问题，严禁推诿扯皮、问题上交、责任上交。 

（三）加强组织领导。卫生计生部门、医疗机构要加强对治

理工作的组织领导，“一把手”亲自筹划部署、督导落实，分管领

导具体组织，通过强有力的组织领导，确保健康扶贫政策真正落

地落实。 

德州市卫生和计划生育委员会 

2018 年 6 月 14 日 


